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Séminaire et journée d'etude

"Efficience . efficacité economique
de lusage de |'@@U agricole par ies agricultures familiales”

1. Antécédents

Depuis deux ans, le groupe de travail "Eau
Agricole” de la Commission Agriculture et
Alimentation (C2A) de Coordination Sud (AVSF,
GRET, AGTER, CCFD") ceuvre pour construire et
diffuser un argumentaire et plaidoyer en faveur de
l'accés 3 I'eau des agricultures paysannes du Sud.
Grace a sa participation dans différents espaces en
2011 et 2012 (FAME et FME? Marseille 2012,
Semaine de I'Eau & Stockholm 2012,
Convergences, etc.), le théme "eau agricole et
agricultures familiales" a été inscrit dans les
agendas de ces événements. Force est toutefois
de constater qu'il I'a été par la petite porte et qu'il
reste un théme d'intérét mineur dans les débats,
en dépit des enjeux affichés de relever les défis
alimentaires, environnementaux, climatiques,
d'emploi en milieu rural ou de lutte contre la
pauvreté.

Sous l'égide de Coordination Sud, le groupe de
travail" Eau Agricole" a ainsi produit plusieurs
documents de plaidoyer :

» des formats courts : notes de la C2A "Garantir
I'accés a I'eau aux agricultures familiales", note
de positionnement, poster et brochure
"N'asséchons pas le potentiel des agricultures
familiales!",

- Le CCFD a été I'un des membres actifs de ce groupe jusqu'‘a
I'issue de I'année 2012.

2 e Groupe Eau Agricole C2A-Coordination Sud a piloté le
travail de consultation international, puis de rédaction d'un
rapport de propositions et d'organisation d'une table-ronde
finale lors du FME sur la cible 229 : Increase of Land & Water
Productivity - Improve water management for more food
production and increased access to water for smallholder
farmers
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e un rapport long : "Justice sociale de l'eau:
garantir l'accés a l'eau aux agricultures
familiales" disponible en 3 langues (francais,
anglais et espagnol).

Dans tous ces travaux et les espaces de
présentation des résultats de ces expérimentations
et plaidoyer, la question de [efficience
économique de l'usage de I'eau est souvent posée,
certains n'hésitant pas a mettre en doute l'usage
qu'en font les agricultures paysannes par rapport a
d'autres modes de production agricole. C'est pour
répondre a ces interrogations que la Commission
"Agriculture et Alimentation de Coordination Sud
propose d'organiser un événement permettant
d'une part de mutualiser les éléments de plaidoyer
déja élaborés auprés d'un public professionnel et
d'autre part, partager et débattre d'analyses
économiques - en partie déja réalisées - sur
limpact de la sécurisation de l'eau pour les
agricultures paysannes.

A linstar du théme foncier et des travaux
actuellement menés par la C2A concernant les
processus d'appropriation de terres a grande
échelle, le sujet de l'accés a l'eau des agricultures
paysannes et de son impact économique est
particulierement  d'actualité  a la veille
d'événements internationaux lors de [I'Année
internationale des Agricultures familiales, mais
aussi d'un prochain Forum de I'eau 2015 en Corée
du Sud. En particulier, ces travaux pourraient étre
utilement repris et élargis en 2014 pour alimenter
un événement international "accés et gestion des
ressources terres et eau" a I'occasion de I'AIAF.
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2. Contexte et cadrage

Quelques rappels élémentaires sur les spécificités de
l'eau

L'eau est un ingrédient indispensable a la vie, et en
particulier a la production agricole, qui nous
intéresse ici. Elle se trouve & |'état gazeux, liquide
ou solide. Seule l'eau douce nous intéresse ici,
mais elle s'inscrit dans des cycles divers, plus ou
moins grands, emboités les uns dans les autres, et
dont certains passent par l'eau de mer, principal
réservoir d'eau sur le globe terrestre.
Contrairement 3 la terre, si I'on entend ce terme
comme une portion d'écorce terrestre, I'eau n'est
donc pas circonscrite a un espace fixe. On peut
accéder a I'eau par les précipitations diverses, mais
aussi en prélevant dans des flux ou des réserves au
rythme de renouvellement plus ou moins rapide.

Ainsi, les analyses de I'eau du point de vue de leur
utilisation distinguent I'eau "bleue", que l'on peut
prélever dans des riviéres, des lacs, mais aussi dans
des nappes souterraines, et I'eau "verte", présente
dans les sols et disponible pour la croissance des
plantes. Mais on parle aussi d'eau blanche (eau
fixée sous forme solide dans la calotte glaciaire, les
glaciers et les neiges éternelles), d'eau "grise" (eaux
usées contenant des déchets mais non fécaux) et
d'eau noire (eaux contenant des déchets fécaux).
Lors d'une utilisation agricole, l'eau peut étre
stockée dans les productions végétales ou
animales, évaporée, ou restituée a des cycles sous
forme liquide, mais souvent aprés avoir changé de
nature, devenant parfois impropre a certains
usages. Les impacts de [lutilisation de l'eau
affectent directement des populations qui peuvent
étre éloignées de l'endroit ou I'eau est prélevée.
Ces impacts peuvent méme parfois étre
supranationaux, rendant leur gouvernance encore
plus complexe.

Ainsi, plus encore que les rapports de I'homme 3 la
terre, les rapports de 'homme a I'eau sont encore
des rapports des hommes entre eux autour de
l'appropriation et de l'usage de cette ressource.
C'est le seul bien commun qui présente
notamment la caractéristique d'étre un flux
nécessairement partagé d'amont en aval. Les
utilisateurs d'amont ont donc une responsabilité
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vis-a-vis des utilisateurs d'aval. Cette remarque est
également valable pour les eaux douces
souterraines qui s'écoulent par gravité comme les
eaux de surface, mais sur des périodes plus
longues. C'est donc un bien dont la gestion
partagée par les hommes est indispensable : elle
remonte a la nuit des temps avec des régles
négociées collectivement, souvent complexes,
difficiles & établir entre des usagers a intéréts
parfois divergents et finalement évolutives en
fonction du contexte social, économique,
démographique ou environnemental. Force est de
constater que les tentatives d'appropriation et
d'utilisation individuelle de la ressource en eau
sans se soucier d'autrui débouchent le plus
souvent sur des impacts négatifs, a commencer
par des conflits. Les différents niveaux
d'appréhension de l'espace (la parcelle, le
territoire, la région, le bassin versant, des espaces
inter-bassins, etc.) et les différentes échelles de
temps (journée, saison, année, longue période)
sont dés lors essentiels & prendre en compte, les
cycles de l'eau se développant a des échelles
temporelles et spatiales trés diverses. Les
changements climatiques et les modifications des
cycles de I'eau en constituent une illustration.

Enfin, la ressource eau n'est pas a i'origine le
produit d'un travail humain. L'accés a l'eau peut
bien sar étre largement facilité par des travaux
hydrauliques divers, mais il y a toujours une part
de la richesse en eau qui provient de la nature.
L'appropriation de cette richesse naturelle
constitue un enjeu de plus en plus important
quand la ressource devient de plus en plus rare et
concurrentielle. De surcroit, I'eau douce est une
ressource naturelle qui peut certes se diviser en se
partageant, mais aussi se détériorer en se
partageant. Tout dépend de l'échelle et de la
nature de l'utilisation qui en est faite et des
modalités de gouvernance qui lui sont appliquées.

Comment apprécier lefficacité économique de
l'usage de I'eau agricole ?

Dans ces conditions, répondre a cette question
n'est pas aisé. De fait, les discours mystificateurs
visant a justifier des pratiques favorisant les
intéréts de quelques secteurs puissants sont
légions. Certains basent leurs analyses sur la seule
productivité de I'eau, considérant I'eau comme un
"facteur" de production, et donc une pure2
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ressource économique en oubliant que l'eau est
d'abord un bien commun.

D'autres utilisent le concept d"eau virtuelle", c'est
3 dire la quantité d'eau nécessaire pour produire
dans un pays donné des biens qui seront ensuite
exportés et consommés dans un autre pays, sans
se soucier parfois des impacts de ces exportations
et de ce commerce international d'une part sur la
sécurité alimentaire des pays de production,
d'autre part sur la durabilité écologique des
modeéles de production et sur le renouvellement
de la ressource en eau. Dans de nombreux cas,
I'exploitation d'eau d'une ressource locale sous
prétexte d'une plus faible consommation d'eau
n'est pas durable : en témoignent la production
d'ananas au Golan, de tomates dans les plaines
marocaines, de fruits et légumes dans le Sud de
I'Espagne, etc.).

Souvent mal définis ou utilisés a mauvais escient,
ces concepts semblent donc insuffisants pour
apprécier l'efficacité économique de l'usage de
'eau agricole. Et ce d'autant qu'il convient
finalement de différencier l'intérét de |'utilisateur
principal de I'eau de celui de son voisinage et de la
société dans son ensemble. Il nous semblerait donc
important d'aborder cette analyse économique par
plusieurs entrées complémentaires.

= Raisonner en termes de valeur ajoutée créée en
matiére de production agricole et non pas en
termes de production brute

Les débats sur la "productivité" sont souvent
faussés par la confusion entre valeur ajoutée et
production. C'est le cas en particulier quand on
parle de productivité de I'eau. La valeur ajoutée est
la différence entre la valeur totale des biens
produits et celle des biens et services consommés
au cours du cycle de production. Raisonner en
termes de rendements (production brute) par
hectare ou par métre cube d'eau utilisée revient
souvent a promouvoir les modes de production les
plus productivistes, et ceux-ci ne sont pas
nécessairement ceux qui produisent le plus de
richesse, de valeur ajoutée par ha ou par m® d'eau.

Notons que ce raisonnement implique de pouvoir
estimer la valeur des différents biens, intrants et
sortants ainsi que le co(t de réparation des
impacts négatifs. Ce qui est loin d'étre toujours
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reflété par les prix qui sont pratiqués. Il peut y
avoir des distorsions importantes le long des
filieres, des subventions, et des marchés pas du
tout concurrentiels avec des rapports de force tres
inégaux entre les différents acteurs.

Pour une plante, un litre d'eau venue du ciel peut
étre équivalent a un litre d'eau bleue, apportée par
un systéme d'irrigation. Mais économiquement, les
colts sont trés différents. L'approvisionnement en
eau demande un certain nombre de services, qui
ne sont pas gratuits, mais I'évacuation des eaux en
exceés peut aussi demander des aménagements et
impliquer des colts. Les phénoménes de pollution
résultant de l'activité agricole ou d'élevage sont
aussi essentiels a prendre en compte. Cette
réflexion nous conduit a autres points centraux de
notre approche.

= Raisonner en termes de redistribution de cette
valeur ajoutée créée et d'impact sur I'emploi et
I'équité sociale

Quand bien méme certains modéles de production
de type capitaliste et productiviste, intensif dans
l'usage d'intrants (matériel agricole, intrants,
conseil, ...) généreraient plus de richesse, donc de
valeur ajoutée que d'autres modéles, il est
indispensable également de s'intéresser a la
répartition de cette richesse et donc également a
la part qui reste aux producteurs paysans. Cette
analyse de la redistribution de la richesse créée
doit étre faite sur différents modeéles de
production agricole utilisant |'eau.

Dans de nombreux pays, en particulier les PMA,
l'agriculture  paysanne reste le principal
pourvoyeur d'emplois. Si le développement de
l'industrie et des services est primordial, il ne sera
pourtant pas 8 méme de répondre seul a court et
moyen terme au défi de I'emploi futur (croissance
démographique, jeunes expulsés des campagnes
par la pression fonciére, etc.). Les marges permises
par les migrations régionales ou internationales
sont de plus de plus limitées. Si la croissance
urbaine représente certes une opportunité
(nouveaux marchés), en absence d'acces structuré
3 des services de base ou des emplois décents, elle
peut aussi déboucher sur l'accroissement de
I'exclusion ou des inégalités dans la ville, avec pour
corollaire des risques de déstabilisation sociale,

violence urbaine, etc. 3
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= Différencier l'analyse du point de vue du
producteur et de celui de la société dans son
ensembie : impact économique, disponibilité de
la ressource pour d'autres usagers, durabilité
écologique, renouvellement de la ressource, etc.

L'eau captée provient d'une intervention dans un
cycle préexistant. Elle n'est donc, au moins en
partie, souvent plus disponible pour d'autres
utilisateurs. A l'inverse, I'eau qui apparait comme
perdue par infiltration peut servir a d'autres
producteurs et usagers situés en aval, qui peuvent
ainsi profiter d'une nappe phréatique rechargée.
L'eau polluée peut également avoir pour effet de
rendre inutilisables des quantités beaucoup plus
importantes d'eau préexistante.

Il importe donc de procéder a des études de
systémes agraires qui intégrent d'emblée les effets
collatéraux et les bénéfices et les colts induits. Il
ne faut pas alors seulement considérer le bassin
versant dans lequel I'eau est collectée, mais aussi
le bassin "déversant" dans lequel I'eau est
redistribuée, ainsi que la zone littorale adjacente.
Cela revient a dire qu'il est nécessaire de resituer
la réalité que l'on observe dans les cycles de |'eau
qui est utilisée.

Il faut aussi pouvoir utiliser des prix qui corrigent
la plupart des effets artificiels produits par les
subventions ou par l'existence de marchés non
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concurrentiels. Une évaluation "économique" par
la "méthode des effets", ou par celle "des prix de
référence" permettra de mieux approcher l'intérét
de la société dans son ensemble, au lieu de ne
considérer que lintérét de l'agriculteur ou de
l'investisseur avec une analyse strictement
financiére.

Enfin, la prise en compte des générations futures
et du temps long demandera des analyses qui ne
pourront pas uniquement se fonder sur des
évaluations  quantitatives.  L'exploration de
trajectoires d'évolution différentes des sociétés
agraires, avec l'analyse des  principales
contradictions que celles-ci auront a résoudre peut
aider 2 aller au-dela d'une vue a trop court terme.

Dans ces conditions, le présupposé que l'eau peut
devenir une marchandise comme une autre n'a pas
de sens. Il ne s'agit pas non plus d'un bien public
auquel tous pourraient avoir accés gratuitement.
C'est a la fois un bien public, un bien commun et
parfois & plusieurs communautés, et un bien privé.
Mais ce n'est pas alors de la méme eau que l'on
parle dans chaque cas, méme si toutes ces eaux
sont essentiellement constituées de molécules
H20. C'est a ces conditions que nous pourrons
prolonger et approfondir la réflexion autour de la
justice sociale de l'eau et vérifier quand et
comment l'accés a l'eau agricole pour les petits
producteurs présente - économiquement parlant -
un intérét pour I'humanité dans son ensemble.

L'objectif du séminaire co-organisé par Coordination Sud et le COSTEA est donc denrichir les élements
danalyse et plaidoyer déja construits et produits, par une analyse de l'efficience et de lefficacité
économique de l'usage et de la gestion de l'eau par les agricultures paysannes quant il s'agit de gestion de
l’eau agricole, petits éleveurs, pécheurs artisanaux et paysans en eau pluviale inclus.

Trois questions seront au coeur des réflexions de ce séminaire :

I. Quelle est donc l'efficacité comparée de la production paysanne lorsquelle a acces a l'eau, en terme

de création de valeur ajoutée ?

2. La valeur ajoutée créée par l'accés a l'eau des paysanneries (agriculteurs, éleveurs, pécheurs) permet-
elle de maintenir et/ou de créer des emplois décents sur les territoires ruraux, y compris par sa
redistribution au-dela des seules familles paysannes ?

3. Quelles externalités économiques positives ou négatives constate-t-on de lusage de l'eau par les

paysanneries, en particulier en terme environnemental ?
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Evénement organisé avec les soutiens financiers de



